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Tém tit

Trdi qua 25 nam hinh thanh va phdt trién, Kiém todn Nha meée (KTNN) Viét Nam
dd c6 nhiéu déng gop tich cue vao sy nghiép xdy dung nén tai chinh quoc gia minh
bach va bén vitng; tir do, KTNN Viét Nam cung 6 vi thé, vai tro va chirc nang nhiém
vu théng qua nhitng thanh tuu déng gop vao sw nghiép phdt trién kiém todn cia cdc
Co quan Kiém todn ti cao (SAIs) khu viee chau A (ASOSAI). Viét Nam la nuée ding
cai chii nha, Chii tich Dai hgi ASOSAI lan thir 14, nam 2018 t6 chirc tai Viét Nam,
KTNN Viét Nam la dau tau trong viéc dinh huong va dan ddt hanh dong cua 16 chirc
nay. Véi yéu cau cap bach va vai tro to 1om ddt ra ma cac SAI ing hé, KTNN Viét Nam
la dai biéu di dau trong sw nghiép phat trién ciia cic SAL Vi vy, truée nhitng théch
thire ddt ra, dé ndng cao vi thé phdp Iy, chike trach va quyén han ciia nwée chii nha,
KTNN Viét Nam cdn phat huy cao vai tro thiét ché tham quyén trong kiém sodt djc
ldp hoat dong quan ly ngan sach (QLNS), tai chinh cong o Viéet Nam dang dwoc cac
SAI quan tam.

Tir khéa: Vai tro kiém todn ngan sdach; ASOSAI; quan 1y ngdn sdch

*Hoc vién Chinh tri Qubc gia HO Chi Minh
**Kiém toan Nha nuéc
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Tién trinh gia nhap ASOSAI ctia KTNN Viét Nam dang 1a thach thirc ddi véi nudce
chu nha phai thé hién duoc vai trdo nhu thé nao dé dan dat cac SAI thuc hién tot muc
tiéu, nhiém vy kiém soat quan 1y cong vé ngan sach nha nudc (NSNN). Ngoai ra, myc
tiéu cac SAI dé ra cho KTNN Viét Nam gén véi vai tro thiét ché doc lap va phai duoc
nang cao ¢ vi thé nhat dinh so vé&i cac SAI trong khu vec ASOSAL

1. CO SG THUC HIEN VAI TRO CUA KTNN TRONG KIEM SOAT QUAN LY NGAN
SACH NHA NUGC

Vai tro ctia KTNN duoc nghién ciru trong tim va c6 mdi quan hé trong sy nghiép
phat trién nham thiét ché doc 1ap vai tro kiém toan, nang cao dia vi phap 1y ctia KTNN.

Thir nhdt: Vi tri phdp 1y ciia KTNN

INTOSAI da dua ra khai niém “Kiém todn la qud trinh cdc chuyén gia déc lap
va c6 tham quyén, c¢é ky nang nghiép vu, thu thip va danh gid cdc bang chimg vé
cac thong tin co thé dinh lwong cua mot don vi nham muc dich xdc nhén va bdo cdo
vé mirc d3 phit hop giita cdc théng tin nay véi cdac chuan mue da dwoc xdy dung”
(INTOSALI, 2004). Ngoai ra, vi tri phap 1y ciia KTNN con thé hién qua cac chirc nang,
nhiém vu co ban: Xac nhan, tu van, trong tai,... gitip cho KTNN thyc hién tdt vai tro
chinh trong cac hoat dong kiém toan (HDKT) va hop tac song phuong, da phuong vai
cac SAI trén thé gidi.

Theo cac SAIL, KTNN c6 vi thé cao nhat trong cac co quan quyén luc ctia Nha nude
trong kiém tra, giam sat NSNN bang hoic lién bang. Tuy thudc vao dic diém chinh trj
ctia mdi nude, phan cip quan 1y nha nude ma KTNN truc thude Qubc hoi (Co quan
1ap phap) hay Chinh pha (Co quan hanh phap) hodc c6 thé hoat dong doc lap. KTNN
hoat dong phuc vu vé 1ap phap va hanh phap véi tinh chat da dang d6 ciing anh huong
va phu thudc vao dac diém t6 chirc ctia bd may kiém toan tai mot s6 nuée trén thé gioi.
Vi tri phap 1y cia KTNN ludn gan lién voi cac rang budc ctia luat phap, thé ché chinh
tri, to chtrc hoat dong. Vi tri phap 1y phai thé hién dugc quyén ning, c6 tinh phap ché
khi ban hanh B0 luat KTNN va hé théng van ban duoi luat, thong 1¢ hoat dong. Vi
tri phap 1y cia KTNN 1a co sé quan trong dé phat huy dugc vai trd cia KTNN trong
QLNS va quy cong (Vuong Binh Hug, 2012).

Cudc hop dién ra hoi thang 10/1977 tai Lima - Thua do Peru, Dai hoi lan thte IX
- INTOSAI chi ra viéc cac Co quan Kiém toan tdi cao can thiét 1ap bd may to chic
hoat dong theo cac dao lut va Hién phap 16 rang: “Sw thiét ldp cac Co quan Kiém
todn t6i cao va tinh déc ldp ciia né phai dwoc dam bao trong Hiép phép va cdc dao

196



KINH TfVIET NAM NAM 2018\VI‘\ TRIEN VONG NAM 2019 _
HudNng téi chinh sdch i khda bén ving va ho trg 1ang frudng

ludt khac”. Vi nguyén tic bat bién nay thi trong QLNS, KTNN phai xac dinh dugc

vi tri quan trong, co thé & mot vi thé cao nhat, doc 1ap voi cac co quan quyén luc cua

Nha nudc, hoat dong chi tuan theo phép luat. Theo d6, trong QLNS qudc gia, KTNN

1a mét co quan doc 1ap va thuc hién cac chirc nang, nhiém vu ctia minh ddi véi hoat

dong quan 1y cong.

O Viét Nam, t6 chirc bd may KTNN do Téng KTNN dung dau, dugc Quéc hoi
bau, b6 nhiém, bai nhiém, mién nhiém. Tir nim 2006, KTNN hoat dong doc lap, 1a
mot trong bdn co quan cong quyén cao nhat do Qudc hdi thanh 1ap. Hoat dong cua
KTNN ddc lap, chi tuan theo Hién phap va phap luat; két qua kiém toan bao cio Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi va cung cap cho ngudi sir dung thong tin, cong khai
két qua kiém toan.

Thir hai: Vai tro kiém todan ciia KTNN

Kiém toan “Audit” tir dich nghia kiém toén, c6 ngudn gbc tiéng Latinh, thoi La Ma
vao thé ky 3, trudc Cong nguyén. Thoi Dé ché nudc Puc, phong Tham ké tbi cao hay
duoc goi la Tham ké vién ra doi nam 1914; tai nudc Phap duogc goi 1a Toa Tham ké -
Cour des comptes ra do1 nam 1807. KTNN dugc ra doi gén v6i HPKT tai thoi diém
nay gitip cho Nha nuée kiém tra hoat dong tai chinh qudc gia nham cong bd thong tin
tai chinh cho nguoi st dung [17].

Vao nhiing nam dau thé ky thtr 20, tr sau cudc cach mang cai cach nén kinh té,
cong nghiép hoa thi HDKT méi c6 vai tro thuc sy lam minh bach hoa nén tai chinh
qudc gia. KTNN c6 nhiéu tén goi khac nhau tiy thudc vao mdi qudc gia nhu: Toa
Thiam ké Céng hoa Phap, Uy ban Kiém todn va Kiém sodt An Pé; Cuc Kiém todn
Lién bang Nga, Co quan Tong Ké toan Hoa Ky, Uy ban Kiém todn va Thanh tra Han
Quoc, Uy ban Kiém todn Nhdt Ban, v.v... cac qudc gia nay gia nhap thanh mot to chirc
qudc té Co quan Kiém toan t6i cao trong khu vuc (SAI - International Organization of
Supreme Audit Institutions - INTOSAI).

Khai niém thiét ché sir dung trong kiém toan duoc cac SAI dé cap tai cac van kién
Dai hoi ASOSAI va INTOSAI nhiam quy chuén vai tro cia KTNN. Thiét ché 1a viéc:
Thiét 1ap mot trat tu, thé ché, khuon kho phap 1y hay thong 1¢ chung, thuc hién doc
1ap viéc theo dbi truc tiép hay gian tiép dén cac hoat dong thudng xuyén ctia mot dbi
tugng theo tham quyén da dugc dinh ché nham cai cach quan 1y. Theo Pai Tir dién
tiéng Viét, thiét ché duge giai nghia 1a mot khai niém dugc st dung dé cdi cdach thé
ché quan Iy gan lién véi vai tro cua cac chu thé quan 1y, chu thé giam sat, kiém soat
doc 1ap. Theo béo cao ctia Vién Nghién ctru Lap phap - Uy ban Thuong vu Qudc hoi
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Viét Nam (2013), Bdo cdo nghién ciru moi quan hé gitta Quoc héi va thiét ché Kiém
todn Nha niée, nham sira d6i Hién phap Viét Nam nam 1992, trong d6 nang cao vi thé
ctia KTNN Viét Nam duoc thiét ché doc 1ap voi Quéc hoi va ¢d thim quyén giam sat,
kiém soat nhu Quéc héi nhung lai dugc Quéc hoi kiém soat nguoc lai.

Qua cac nghién ctru vé to chirc bd may KTNN véi vi thé duoc INTOSAI thong
ké sb liéu 53 SAI thanh vién cho théy: Co quan KTNN tryc thudc Quéc hoi ¢ 10/53
nudc nhu: Anh, My, Nga, Thuy Dién, Pan Mach,...; co quan KTNN truc thudc Chinh
pht c6 10/53 nudc nhu: Trung Quéc, Nhat Ban, Chi-1é,...; co quan KTNN tryc thudc
nguyén thi qudc gia c6 11/53 nude nhu: Han Quédc, An Do, Nepal....; co quan KTNN
doc lap co6 8/53 nudc nhu Duc, Thai Lan, Philippines, Indonesia, Péru, Nam Phi,...
Hién nay KTNN Viét Nam dugc Qudc hoi thanh 1ap nhung lai khong thudc Qudc hoi,
hoat dong doc 1ap, chi tuan theo Hién phap va phap luat pht hop v6i nguyén tic cia
cac SAI nhu Puc, Thai Lan, Philippines,... (Kjell Storlokken, 2007).

Theo Hién phap Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Kiém todn Nha nuée do Quéc
hoi thanh ldp, hoat dong doc ldp va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém todn viéc
quan 1y, sir dung tai chinh, tai san cong”. Quy dinh ctia Hién phap dam bao tuan thu
nguyén tic, chuan myc kiém toan da duoc quy dinh trong Tuyén bd Lima (1977) va
Tuyén bd Mexico (2007) ciia INTOSAI Khi cac SAI thuc hién vai tro thiét ché doc
lap phai co ké hoach, chién lugc va thuong duoc thuc hién nhiam muc dich kiém soat
doc 1ap va bao cdo ngan, bao cdo nhanh thong tin, tinh hinh khan cap dén cac chu thé
ctia nén kinh té va nguoi sir dung thong tin vé cac van dé giai quyét bire xtc ciia cong
chung. Cac SAI thuong quan tam dén vai tro thiét ché khi thuc hién kiém toan lién tuc
nham kiém soat quan 1y doc 1ap, thuong nién tinh hinh thu, chi ngan quy quéc gia va
dau tu, chi tiéu cong (INTOSAL, 2004).

Khai niém kiém sodt dugc dé cap qua nhiéu cong trinh nghién ctru khac nhau,
trong Pai T dién tiéng Viét, Nha xuat ban Van hoa - Thong tin, thi kiém soat 1a “kiém
tra, xem xét nham ngdan ngira nhitng sai pham cdc quy dinh” hay “xem xét dé phdat
hién, ngan nguea kip thoi viéc lam sai trai voi thoa thuan, voi quy dinh”. Theo nghién
ctru ctia TAc gia Victor Z.Brink va Herbert Wizt (1906), khai niém kiém soat duoc thé
hién dudi dang truc tiép hodc gian tiép. Vai tro thiét ché kiém soat doc lap ctia mot chu
thé (kiém toan, quan 1y) 1a giup cho Qudc hoi, Chinh phu gian tiép kiém soat quan 1y
nén tai chinh va NSNN; xét trén khia canh kiém toan thi KTNN tryc tiép kiém soat cac
hoat dong QLNS ctia chu thé quan ly. Pdi véi hoat dong quan 1y thi chii thé quan 1y
lai [a nguoi kiém soat truc tiép cac hoat dong cua dbi tuong kiém soat hay khach thé
kiém soat. D6i voi mot chuong trinh, d an da di vao hoat dong thi kiém soat 1a qua
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trinh tu kiém tra, giam sat ctia chi thé didu hanh truc tiép hé thong kiém soat ndi bo.

Kiém soat c6 vai tro phap ché gidi han va thé hién cao tinh chuan myc so véi tinh
chét cua kiém tra va giam sat. Theo hudng nghién ctru cua Téc gia Victor Z.Brink va
Herbert Wizt (1906) cho thay: Uy luc ctia kiém sodt ¢ tinh canh bao, bao dong ma
khong thé bo qua vai tro, tac dung ctia kiém soat; han ché vé tinh phap ché trong vai
tro kiém soat 13 ¢ trang thai tinh, khong thé hién tinh chét truc tiép xir 1y, phan quyét
hay trimg phat; vai trd ctia kiém sodt ciing thé hién tinh chuan muc cao ton tai trong ca
chu thé kiém soat va khach thé kiém soat; kiém soat con thé hién hai trang thai 1a kiém
soat tinh va kiém soat dong. Kiém soat tinh 1a viéc kiém soat ngﬁn dinh mot déi tuong
hay mot hoat dong, su viéc nao d6 ma két qua cua kiém soat tinh chi phuc vu cho chu
thé kiém soat nham giup ich trong viéc quan 1y, diéu hanh, chan chinh, uén nin va rat
kinh nghiém; kiém soat dong 1a viéc kiém soat cong khai minh bach, bang hanh dong
cu thé, tac dong truc tiép 1én khach thé kiém soat, ddi tuong kiém soat nham can thiép,
canh bdo, ran de, gido duc mang tinh y thirc, nhan thuc hon 1a kiém soat tinh.

Nhu vy, vai trd phap ché trong kiém soét tinh (ngadm dinh c6 muc dich theo doi,
kiém tra, giam sat) c6 tac dung nhidu hon ddi v6i chu thé kiém soat hon 1a khach thé
kiém soat, vai tro phap ché trong kiém soat dong lai bi han ché; con tinh chuan muc
trong kiém soat lai c6 tac dung dbi v6i ca chu thé kiém soat va khach thé kiém soat,
tinh chuén muc c6 tac dung cao ca trong kiém soat dong va kiém so4t tinh nhung uy
lic ctia tinh chuan muyc chi yéu thé hién qua y thirc hon 14 quy tic, bat budc nhu trong
chuan muc kiém toan, chuan muc ké toan.

Kiém soat trong HPKT, 1a kiém soat chat lugng HPKT, kiém soat hoat dong cong
vu, kiém soat trudc, trong va sau HDKT,... gitp cho lanh dao kiém toan c6 dugc birc
tranh téng thé vé mot ndi dung, chu dé, sai pham can chan chinh, diéu chinh va phong
ngtra & mdt giai doan cu thé (Giai doan lap ké hoach kiém toan, thuc hién kiém toan,
két luan va kiém tra thyc hién kién nghi kiém toan) hay ca mot qua trinh HPKT (Tién
kiém, duong kiém va hau kiém).

Kiém soat co mot vai tro du béo trude, trong va sau hoat dong, kiém soat c6 thé
xay ra thuong xuyeén, lién tuc nhu kiém tra, giam sat nhung c6 khi lai dugc thyc hi¢n &
mot giai doan nao dé trong chu trinh QLNS, mdt pham vi ctia nd nhu trong hoat dong
kiém tra va mang tinh chat tong thé, bao quat, nam bat va diéu chinh hon la két qua
vé d6n dbc, ran de, gido duc.

Tai cac van kién Dai hoi ASOSAI nhan manh vai tro kiém soat mang tinh thiét
ché doc 1ap theo mot thong 1é chung gan v6i chu thé mang trong trach va quyén han
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tai mot thoi diém nhat dinh hodc sudt qué trinh hoat dong. Van kién DPai hoi cling chi
10 vai tro thiét ché doc 1ap cia KTNN phai duoc thé hién qua cong tac kiém sodt truc
tiép va kiém soat gian tiép. Hoat dong kiém soét truc tiép cua KTNN chi thuc hién dot
xuat, c6 ké hoach va c6 thé 1ap bao cdo ngin; hoat dong kiém soat gian tiép cia KTNN
lai dugc thuc hién thuong xuyén dbi voi hoat dong quan Iy NSNN, quy cong cua dbi
tuong duoc kiém toan (ASOSAL 2018).

Mo hinh vai tro cia KTNN trong QLNS, quy cong thé hién rd churc nang, nhiém
vu va vi tri ciia mot to chirc phat trién cung vdi hoat dong cia KTNN va duogc xay
dung trén nén 1y thuyét trong T dién Oxford, 2007 cia trudng Pai hoc Oxford va Tir
dién Tiéng Viét ciia Gido su Hoang Phé - Trung tam T dién hoc nhu sau:

So do 1: Vai tro Kiém toan Nha nuéc

QUOC HOI

|IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII’ (1)

KIEM TOAN

NHA NUOC IIIIIlIIIIIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII’ CHiNH PHfj --J
) ‘ 1 |l

|

|

I I

VAI TRO (5) I

DIA V] e !

PHAP LY (4) KTNN 16 chitc He thong I

r 7 2 o quan ly |
Chikc niing kiém toan cac hoat —  NSNN _=

nhiém vu dong quan ly ngan (6)

~ KTNN kidm sach, tai chinh (5a)
tra, danh gia,
xXéc nhan va . ) | ——]
béo cdo kié [— . Thiét ché

a0 cao kiem kiém soat hoat dong
toan trong qu?;lbl)y NSNN Ghi chu:

- KTNN tha,m = Vai trd, thim quyén
muu, 'tu van kiém tra, tu van; thiét
va kién nghi ) ché kiém soat trong
veé quan ly KTNN cong khai két quan 1y, didu hanh
ngin  sach, qua kiém toan veé o

Lo« A 4 quan ly ngan sach va *==® Vai tro bao

|_quycong____ | quy cong (5¢) cdo, céng(l;})lai

Nguon: Nén tang Iy thuyét trong Tir dién Oxford, 2007
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Tai hop s6 (1), (2), (3) 1a mdi quan hé bao cdo, cong khai két qua kiém toan giita
cac chii the.

Vai trdo KTNN & dia vi phap 1y thé hién qua chirc ning, nhiém vu va quyén han cta
KTNN tai hop so (4) 1a: Kiém tra, danh gia, xac nhan bao céo kiém toan NSNN; tham
muu, tu van va kién nghi chinh sach vé QLNS, quy cong.

Vai tro thiét ché cia KTNN thé hién tai hop (5), (5a), (5b), (5¢) la: T6 chirc kiém
toan vé QLNS, quy cong; thiét ché kiém soat hoat dong quan 1y NSNN; cong khai két
qua kiém todn. Vai tro ctia KTNN ciing thé hién tai hop s6 (4), (5) khi cong khai két
qua bao c4o kiém toan vé tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc QLNS va quy cong.

Dbi voi hé thdng QLNS nha nudc tai hop s6 (6), KTNN c¢6 vai tro chu dong trong
hé théng nay tai hop sb (7) 1a: Vai tro kiém soét quan ly, diéu hanh, kiém tra, tham
muu; thiét ché kiém soét; hé théng ctia chu thé QLNS ciing c6 vai tro bao cdo, cong
khai v&i Qudc hoi, Chinh phu va KTNN.

Theo nghién ciru ciia tac gia Nguyén Thi Phuong Hoa nam 2012, qudn [y 1a khai
niém duoc dung dé kiém tra, theo doi, don ddc, giam ddc hanh dong va hiéu chinh
mot dbi tuong nham hudng vao mat trat ty, khuon kho ¢o hé théng theo nguyén tic va
thong 1& da duoc thiét 1ap. Quan Iy NSNN thuong c6 vai trd gin voi cac chu thé quan
1y nhiéu hon so véi chu thé kiém soat vi chi thé quan 1y lai 13 d6i tugng cua kiém soat.
Dbi twong quan 1y véi dbi twong kiém soat duoc xem 14 twong ddng nhau trong nhiéu
linh vuc hoat dong, biéu hién rd nhat trong linh vuc hoat dong thu, chi NSNN. Téc gia
cling chi dan vai trd quan 1y ludn ¢ trang thai dong va duoc thuc hién xuyén sudt qua
trinh hoat dong, van dong ciia NSNN. Vai tro quan ly rit da dang, tinh chét hoat dong
trong pham vi rong ma khong cho phép bo qua bat ky mot dbi twong hay ndi dung
quan 1y, cho du van dé c6 trong yéu hay khong trong yéu. Véi vai tro kiém soat, chi
thé c6 thé xem xét bo qua mikc trong yéu nhu trong kiém toan. Viéc két hop giita hai
vai tro kiém soat va vai tro quan Iy NSNN dwoc goi 1a kiém sodt quan 1) NSNN. Téac
dung cua kiém sodt quan 1y NSNN hién nay cho thdy vai tro ctia cha thé kiém toan
NSNN duge nang cao, thiét ché doc 1ap nhung c6 khi lai dong vai cua cha thé quan
ly NSNN.

Thir ba: Kiém sodt qudn Iy ngdn sdch nha nwéc

Ngan sach nha nudc (NSNN) 1a mdt khai niém bat bién, duoc cac SAI thira nhan,
quan Iy NSNN gin lién v6i dic diém chinh tri va sy xuat hién ctia Nha nudc. Dé kiém
soat QLNS, quy cong thi can c6 su can thiép ctia Nha nude sir dung ngudn luc do dé
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phan b6 ngudn luc, diéu phdi, chi tiéu ngan quy hoat dong va phat trién bo may nha
nude dé Nha nude thuc hién chic nang quan 1y kinh té, an sinh x4 hoi. NSNN duoc
hinh thanh & nhiéu cép, nhiéu ddi twong quan 1y va st dung. Hién nay, khai niém
NSNN vén dang con nhiéu quan diém khac nhau (Nguyén Thi Thanh Diép, 2016):

i) Ban chat ciia NSNN: NSNN duge hiéu chinh 1a ban du toan do Chinh phu lap
dé trinh Qudc hoi phé chuan, gitip cho cac Nghi vién ra quyét dinh vé ngan sach, 6n
dinh chinh trj. Chinh phu lai 1a chu thé thi hanh & tryc tiép diéu hanh ngan sach sau
d6 NSNN duoc phé chuan quyét toan. Nhu vay, NSNN ban dau chi 1a ban du toan
sau mot chu trinh hoat dong, duogc diéu phéi, NSNN lai 1a ban quyét toan chuén.
Nguff)n luc duoc biéu hién qua ngan sach bi phan phéi di dé dat duoc muc tiéu si dung
NSNN, chu thé st dung cac nguén luc cong va duoc diéu tiét tir NSNN nhu 1a mot
diéu kién bat budc. NSNN thé hién dugc cac moi quan h¢ gitra chu thé tao 1ap, chu
thé sir dung, khach thé kiém soat quan 1y. Chu thé tao 1ap ra NSNN phai c6 ngudn luc
tai chinh d6 1a thué quan, cac khoan dong gop va tao lap cac quy dé chu thé sir dung,
phan phdi cac ngudn lyc tai chinh nham phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri
dugc goi 1a bao cao thu chi NSNN.

V& ban chat, NSNN nhu 1a mot hinh thai vo hinh va vo gia, NSNN duoc phan tich,
hoach dinh, cit xé cho timg muc tiéu khac nhau va di dung quy dao cta luat phap.
Nha nuéce ban hanh cac luat dinh dé diéu phéi, su dung ngan sach dung muc tiéu do,
hiéu qua va thich nghi v6i sy diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi. Chinh vi vay, NSNN
cling duoc diéu chinh thuong xuyén ting, giam sau mdi chu ky diéu chinh cta cac méi
quan hé xa hoi, diéu chinh nhiém vy, muyc tiéu phat trién. NSNN ciing c6 vai tro diéu
chinh vi mé nén kinh té va ting cudng phap ché thuc thi phap luat vé NSNN giup cho
cac Nghi vién (Qudc hoi) kiém soat vi mé nén kinh té, an sinh xa hoi va didu chinh
luat phap.

ii) Chi thé quan 1y NSNN: Theo nghién ciru cia tic gia Nguyén Thi Phuong Hoa
nam 2012, cha thé quan 1y NSNN duoc hiéu 13 chi thé dai dién va chi thé gidm sat.
Chu thé dai dién chinh 12 bo may co quan cong quyén cac cap nhu: Qudc hoi, Chinh
phu, Uy ban nhan dan, Hoi dong nhan dan céac cap chinh quyén nha nudc dai dién cho
dan quan 1y nguodn thu déng gop tir thué cta nhan dan. Cha thé giam sét lai chinh 1a
nguoi truc tiép thuc hién nghia vu thué quan va do dan giam sat vi¢c chi tiéu, st dung
ngudn luyc cua x3 hoi thong qua cac kénh bao cdo, cong khai sir dung ngan sach cua
cac co quan dai dién quan Iy NSNN. KTNN 14 co quan cong quyén c6 vai tro trung
gian gitra cac chi thé quan 1y NSNN va duoc xem 14 trong tai viéc giam sat, quan 1y
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thu chi NSNN, quy céng. KTNN ¢6 khi déng vai nhu 1 chi thé quan Iy NSNN da

duoc Hién dinh qua vai tro kiém soat dugc thiét ché doc 1ap, chi tuan theo Hién phap

va phap luat.

Nhu vay, NSNN 1a nhitng gia tri duoc do luong, tip trung toan bd cac ngudn
luc khac nhau nhu: Thué quan, dong gop, van dong,... trong do thué mang tinh chit
bat budc va cling 1a nghia vy cua déi tuong thuc hién. Chu thé cuia NSNN dé quan
1y do Nha nudc dai dién cho dan, phan bo céc nguén luc khac nhau, & moi khia
canh, moi linh vuc va va dam bao cho c4c muc tiéu, chinh sach an sinh xd hoi dé
phat trién dat nude.

iii) Yéu cdu vé phan cdp quan Iy NSNN dnh hieong dén vai tro KTNN

Mébi mot quéc gia déu c6 dic diém chinh tri khac nhau, sy phat trién kinh té khong
ddng nhat thi sy phan cip QLNS, quy cong ciing c6 su 1é thudc theo quy luat. Cac cip
chinh quyén nha nudc dugc hinh thanh gan véi viéc phan cap quan Iy NSNN tai cac
cip va yéu cau phai gin voéi vai tro, quyén han va trach nhiém cam quyén cua cép do.
Viéc phan cép quan ly NSNN 1€ thudc vao cac dao luat khac nhau c6 sy anh huong
dén vai tro cia KTNN khi ra quyét dinh lya chon cha dé kiém toan hay kiém soat
nhung phai tuan theo dao luat bang hodc lién bang. Trong mot s6 trudng hop phai tuin
thu dao luat nha nudc tdi cao thi yéu cau KTNN phai dé trinh Qudc nghi vi¢n, Qubc
hoi, Chinh phu va cp c6 tham quyén cao nhat.

Phan cip quan Iy NSNN yéu cau viéc phan giao ca trach nhiém, vai tro QLNS tir
cip cao nhat 1 trung wong dén chinh quyén dia phuong céc cap, tiiy theo mé hinh to
chte chinh quyén dia phuong ¢ mdi nudc khiac nhau. C6 nudc xem cap ngan sach
trung wong 1a ngan sach lién bang, cip ngan sach dia phuong 13 ngan sach bang. Véi
co ché phan cap quan 1y khac nhau cua ting qudc gia yéu cau phai gan lién véi co
ché phan cap theo cap hanh chinh dé quan 1y. Phan cp quan Iy NSNN giai quyét mdi
quan hé giita cac cAp chinh quyén tir trung wong t&i dia phuong trén nguyén tic bao
toan ngan sach, st dung hiéu qua, cong khai minh bach, théng nhat tap trung quyén
luc, doc 1ap, tu chu trong QLNS tai cac cép (Nguyén Thi Thanh Diép, 2016). O Viét
Nam, viéc phan cp quan Iy NSNN gitip cho bd may KTNN ciing dugc phan cip kiém
toan, kiém soét hoat dong QLNS theo lanh thd, vung, mién va yéu clu viéc phan giao
quyén luc va nghia vu dén ting bo phan kiém toan doc lap.

Dbi véi loai hinh nha nude don nhat, phd bién nhét 12 hai hinh thirc quan Iy NSNN
nhu: Su tap hop ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong; phan giao quyén luc
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yéu cau phai gin v6i nghia vu quan 1y doc lap giita ngan sach trung wong va ngan
sach dia phuong, tic 1a khong c6 su bao cip tir ngén sach cap nay cho cap khac; dbi
v6i loai hinh nay, Quédc hoi phai phé chuin quyét toan tong hop cho cac cip duoc goi
1a tong quyét toan NSNN. Ddi vai loai hinh nha nude lién bang, do hop nhit gitta cac
nha nudc timg bang hodc lanh thd theo ving, ngan sach bang va ngan sach lién bang
s& dugc Qudce hoi ciia bang d6 hodc lién bang phé chuan quyét toan cip minh va ciing
yéu cau tinh ddc 1ap trong quan Iy. O Viét Nam theo loai hinh quan Iy NSNN don nhét,
hop thé ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong nhung co sy phan céap rd rang.
Viéc phan cép quan 1y giap cho KTNN c6 vai tro kiém soat doc 1ap va phan chia dia
ban, linh vuc theo phan tuyén kiém toan chuyén nganh va khu vuc. Viéc nay s& giap
cho Qudc hoi, Chinh phil ndm bat kip thoi thong tin qua kiém toan, nhimng van dé noi
com tai dia phuong ludn duge kiém soat va bo cao thudng ky.

iv) To churc kiem toan ngdn sach nha nuoc:

N6i dén KTNN phai c6 t6 chirc bo may kiém toan cau thanh nén nhimng hat nhan
vé nhén lyc, hé théng phap luat, diéu kién co s& thiét yéu bit budc va hé théng kiém
soat ndi bo. Theo thuat ngir qudc té, KTNN 1a Co quan Kiém toan t6i cao Supreme
Audit Institutions - SAL, KTNN 1a co quan quyén lyc ctia bd may nha nudc, thay mat
Nha nuéce thue hién tot chire trach, nhiém vu, vai tro trong kiém tra, giam sat nguén
luc cong va hoat dong doc lap theo luat dinh.

T chuc kiém toan NSNN dugc thue hién do KTNN tién hanh tir khau cua quy
trinh kiém toén, trong quy trinh kiém toan viéc to chirc lap ké hoach kiém toan 1a sy
khoi dau t6i quan trong cho bat ky mot cude kiém toan nao. Trong kiém toan hoat
dong, vigc td chire kiém toan hoat dong cang yéu cau phuc tap hon véi muc tiéu dé ra,
b tiéu chi va viéc tuan thii quy trinh kiém toén yéu cau nghiém khic. Céc kiém toan
vién kiém todn hoat dong can co thoi gian khao sat, thu thap thong tin nhiéu hon dé
danh gia hé théng kiém soéat ndi bd mot cach chit ché, thong tin dugc dinh lugng dang
tin cdy cho viéc chon mau kiém toéan, ra quyét dinh kiém toan (Nguyén Thi Thanh
Diép, 2016).

Muc tiéu hudng t6i ciia to chire kiém toan ngan sach xac 1ap cac méi quan hé trong
QLNS, gitra chu thé kiém toan va khach thé. T6 chire kiém toan cling xac dinh rd dugc
muc ti€u, pham vi, ddi tuong kiém toan cu thé trong cudc kiém toan ma & do, kiém
toan vién can ¢t trén co s& cua cac chuan muc, diéu 18, quy ché tb churc hoat dong dé
tién hanh kiém tra cac hang muyc, chi tiéu thu, chi NSNN. Vi¢c bay to y kién hay dua
ra chtng kién cong khai minh bach thong tin hitu ich rat c6 y nghia d6i voi nguoi st
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dung thong tin, nha quan ly, phuc vu cho cong chiung c6 du thong tin dang tin ciy va

ho ¢6 thé tr¢ thanh nhimg ddi tac ¢6 uy tin boi 18 viéc duoc thira nhan két qua cong

khai minh bach tir phia chu thé kiém toan, chu thé quan ly s& tao ra strc canh tranh lanh

manh, an toan va phat trién bén viing.

T6 chuc kiém toan NSNN ¢6 méi quan hé vai to chirc bd may kiém toan thé hién
qua phuong phép, quy trinh, nang luc, chuin muc va dao dirc nghé nghi¢p. BO may
kiém toan cang viing chéc, to chirc quy trinh chat ché trong HPKT thi rai ro kiém toan
(AR) s& & mirc ky vong. Trong khau t6 chirc kiém toan hoat dong lai cang phuc tap
hon va duoc phat trién trén nén tang cta to chirc kiém toan NSNN, t6 chtrc kiém toan
hoat dong co thé linh dong thyuc hién theo tirng ndi dung, tinh chit cua ddi tuong hoat
dong trong bd may kiém soat ngoai nghiép, ndi nghiép va thiét 1ap hé thong céc tiéu
chi kiém toan riéng cho kiém toan hoat dong.

Tinh hé théng cua td chuc bd may kiém toan dam bao vé mat khoa hoc, su phéi
hop, an khép ¢ tung khau thuc hién, td chire va hoat dong lién tuc. Nha hoach dinh
chinh sach ludn phai thiét 1ap hé théng chuan muc, thong 1é chung lam nén tang va
cang dugc hiéu chinh qua qua trinh hoat dong thuc tién. T6 chire kiém toan NSNN
cling phu thudc vao moéi trudng hoat dong cua chi thé kiém toan va khach thé kiém
toan, viéc to chie kiém toan hiéu qua thé hién duoc vi tri, chic nang, vai tro cua bo
may KTNN (Nguyén Thi Thanh Diép, 2016).

2. VAI TRO CUA KTNN QUA CAC KY DAI HOI VA THUC TIEN QUOC TE
2.1. KTNN Viét Nam qua cac ky Dai h¢i

KTNN Viét Nam hién nay chinh thirc 1a mot Co quan Kiém toan Qudc té (SAI), tur
khi gia nhap ASOSAI nam 1997 1an thtr 7 v&i hoi thao chinh cia chuyén dé la: “Vai
tro cua SAI trong thiic ddy hiéu liec va hiéu qua quan tri khu viee cong qua loai hinh
kiém todn hoat dong”, cung voi nhiéu thanh tyu dat duoc qua cac ky Pai hoi ASOSAI
ma KTNN Viét Nam hudng téi nhu: Nam 2000 Dai hoi ASOSAI lan tht 8 tai Thai
Lan, muc tiéu chinh 1a: “Vai tro cua cac SAI trong viéc tang cuong hiéu qua quan tri
cong quoc gia”’; nam 2003 Pai hoi ASOSALI lan thir 9 tai Philippines ciing voi myc
tiéu: “Qudan tri chat lwong kiém todn céng”’; nam 2006 Dai hoi ASOSAI lan tha 10
tai Trung Qudc véi muc tiéu: “Vai tro ciia hoat dong kiém todn trong viéc thiic day
trach nhiem giai trinh khu viec cong”; mot budc ngodt 16n nam 2009 Pai hoi ASOSAI
lan thu 11 tai Pakistan, KTNN Viét Nam 1an dau tién tré thanh thanh vién Ban Diéu
hanh nhi¢m ky 2009 - 2012, v&i muc ti€u: “Vai tro cua cac SAI trong tang cuong hiéu
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qua qudn 1y ngdn sdach khu viee céng” do Tong KTNN Vuong Dinh Hué soan thao;
niam 2012 Pai hoi ASOSALI lan thir 12 tai An Do v6i muc tiéu: “Pong héa chudn muc
Quibc té ciia cac SAI” [5].

Niam 2015, Pai hoi ASOSAI lan thir 13 tai Malaysia voi muc tiéu: “Sw dung cong
nghé nham tang cuong chat leong va hiéu qua kiém todn”, cing véi d6 1a cha dé ma
KTNN Viét Nam dua ra “Ung dung cong nghé théng tin trong hoat dong ciia KTNN
Viét Nam” do Pho Tong KTNN, Truong doan KTNN Viét Nam Poan Xuan Tién phat
biéu, tuy phat huy dugc két qua thanh tiu cta cac SAI nhung nén cai cach hanh chinh
cong tai Viét Nam moi béat dau dugce cai td, cude cach mang cong nghiép 4.0 va Chinh
phu dién tu, chinh quyén dién tir dang duoc td chirc van hanh, day 1a thach thuc va
cling 1a co hoi tét ¢ KTNN Viét Nam khing dinh vai tro quan trong trong to chtrc cac
Co quan Kiém toan tdi cao trén thé gidi.

Thang 9, nam 2018, Pai hoi ASOSAI lan thir 14 dién ra tai Viét Nam, KTNN Viét
Nam la chu tich Pai hoi nhiém ky 2015 - 2021, thanh vién Ban Piéu hanh nhiém ky
2021 - 2024 c6 su tham gia ciia 46 thanh vién cac SAI trong khu vuc chau A clng
huéng dén muc tiéu: “Kiém todn méi trwong vi sw phdt trién bén viing”. Trong Pai
hoi lan nay cac SAI da chi 1o vai tro cia KTNN Viét Nam la dau tau dan dit cac SAI
thuc hién kiém toan hoat dong, kiém toan moi truong, kiém toan cong nghé thong tin,
ng cong, trong d6 vai tro kiém toan hoat dong trong linh vuc cong dang duge cac SAI
quan tim hang dau, nhat 13 trong céac linh vuc bao vé méi trudng.

2.2. Thue tién qudc té va nhirng kinh nghiém cho Viét Nam

Trén thuc té, vai tro cia KINN trong kiém toan NSNN thé hién rat rd, nhung vai
trdo KTNN trong kiém soat quan Iy NSNN dang con mo nhat. Tuy theo co céu t6 chire
cua b may KTNN & cac SAI khac nhau, vai tro KTNN cling thé hién khac nhau.

Thir nhit, vai tro kiém todn NSNN ¢ mot sé6 SAI

O nuée Pic, KTNN lién bang c¢6 chiic ning tham gia cong tac 1ap ké hoach ngan
sach nam va cb van cho Qudc hoi lién bang va cac B9 lién bang thong qua Uy ban
ngan sach Qudc hoi. Noi dung xay dung ké hoach nim ma KTNN chi 1a nhimng chi
tiéu lon trong du toan lién quan téi van dé kiém toan trudc do va duoc cac dai biéu
Qudc hoi danh gia cao khi biéu quyét vé du toan NSNN hang nam. KTNN lién bang
cling tham gia thidm dinh dy toan NSNN hang niam dua ra y kién diéu chinh véi tu
cach 1a chuyén gia tu van gitup cho cac B lién bang, Bo Tai chinh dam bao dugc cac
vong dam phan dy toan vé sau. Qua d6, KTNN thuc hién nhi€ém vu kiém toan dy toan,

206



KINH TfVIET NAM NAM 2018 VA TRIEN VONG NAM 2019
Hudng t8i chinh sGch tai khda bén ving va hé tra tang trudng

va thé hién 13 vai tro tién kiém, kiém toan lién tuc nham danh gia tinh kinh té, hiéu
qué, hiéu luc quan 1y va sir dung NSNN bang hodc lién bang trude khi trinh Uy ban
ngan sach Quéc hoi phé duyét ngan sach nim (Nguyén Dinh Hoa, 2012).

O Hungary ciing nhu Cong hoa lién bang Ptrc, KTNN ciing ¢6 chirc ning thim
dinh dy toan theo timg ndi dung, chi tiéu di duoc kiém toan hang nam do chu tich
KTNN Hungary t6 chtc. Sau khi c6 két qua tham dinh dy toan giri Bo Tai chinh
Hungary dé 1am viéc vdi cac bo, nganh. B Tai chinh tra 16i bang van ban dé thong
nhat va d@)ng thuan voi KTNN vé ban du toan trude khi trinh Chinh phu xem xét vao
thang 10 hang nam. Chii tich KTNN phai c¢6 y kién phat biéu trudc cac dai biéu Qudc
hoi vé két qua thdm dinh du toan va kiém toan dy toan nim ngan sach. Nhu vay, vai
tro tién kiém cua KTNN Hungary ciing thé hién twong dong véi vai tro cia KTNN
cong hoa Puc (Piéu 2, tuyén bd Lima).

O mdt sd nude nhu: Nhat Ban, Pan Mach, Trung Quéc... déu gui dir liéu du toan
sang KTNN nghién ctru va yéu cau KTNN tap trung vao cac van dé gay birc xtic trong
cong ching. KTNN dua vao ké hoach kiém toan va thuc hién tién kiém nhdm cung
cip bao cdo nhanh trong cac phién hop thao luan ctia Uy ban Ngan sach, Nghi vién va
cac Uy ban khac ctia Nghi vién trude khi Uy ban ngan sach trinh Qudc hoi phé duyét
du toan, quyén toan ngan sach nam. Hang nim, Uy ban kiém toan dwa ra cac bao céo
van tit két qua kiém toan cho nguoi sir dung thong tin hiru ich, nha quan 1y, kiém toan
vién ndi bd (Nguyén Dinh Hoa, 2012).

O Viét Nam gan day, KTNN hang nim tham gia du thao du toan NSNN nhung
viéc phat huy vai tro tién kiém dbi v6i tong du toan NSNN hang ndm con han ché,
chua hi¢u qua. Pay 1a bai hoc kinh nghiém cho KTNN Viét Nam can uu tién, tap trung
vao vai trd, vi thé ciing véi cac nudc co truyén thong lich sir kiém toan nhu cac SAI
trong bay khu vuc t6 chirc cac Co quan Kiém toan quéc té.

Thir hai, vai tro kiém toan nha nuwdéc Trung Quoc

Co quan Kiém toan Hoang gia Trung Qudc (CNAO) dugc thanh 1ap vao nam 992,
mai dén ndm 1982, Nghi quyét hé thong kiém toan va giam sat doc 1ap do Qudc hoi
thong qua tai Hién phép stra d6i. T nhirg nim 1987, hai Co quan Kiém tra Ky luat
Pang va Giam sat Hanh chinh duoc sap nhap c6 mé hinh hai nha mét cira nham tranh
su chéng chéo trong thuc hi¢n vai tro, chirc nang, nhi€ém vu kiém tra, giam sat va kiém
soat kinh té, hanh chinh va cong tac Pang (D6 Xuan, 2009).
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KTNN Trung Hoa ¢ trung wong do Bo trudng phu trach giéng nhu Tong KTNN
& Viét Nam; dia phuong ciing ¢c6 KTNN hanh chinh va KTNN cép tinh lai con co
KTNN truc thuoc KTNN cép tinh. Loai hinh kiém toan hién nay phé bién 14 kiém toan
hoat dong va kiém toan tuan thu duoc ap dung nham danh gia tinh kinh té, hiéu qua,
hi¢u luc hoat dong cua mdt ddi tuong hon 1a nhi€ém vy QLNS quéc gia. O Viét Nam
c6 cac KTNN khu vuc dong tai cac tinh thanh, dia phuong.

CNAO tryc thuéc Qudc Vu vién, thuc hién nhiém vu kiém todn viéc thu, chi tdi
chinh, vai tro cia CNAO 1a giam séat, kiém tra vé thu, chi tai chinh va c¢é thé dugc
mé mdt cude dicu tra dic biét khi can thiét va cé vai tro giam sat chuyén mon qua
kiém toan ndi bd cia CNAO, trinh 1én CNAO & cép cao hon. Nhu vay, vai tro kiém
toan NSNN cua KTNN Trung Hoa it dugc thé hién béng vai tro cua kiém toan hoat
dong nhung thién vé kiém toan tuan thu, kiém toan trach nhiém va phong chdng tham
nhiing, tiéu cuc trong QLTC, tai san cong. O Viét Nam, KTNN dang t6 chuc thuc
hién kiém toan trach nhiém kinh té ctia ngudi dimg dau, can bd quan 1y hon 1a t6 chic
phong chéng tham nhiing; riéng ddi véi loai hinh kiém toan hoat dong van chua ap
dung hiéu qua (Pd Xuan, 2009).

Thir ba, vai tro kiém todn nha nwéc Phdp

Thé ché hanh chinh ctia Cong hoa Phap 13 tan quyén va phan quyén, ¢ dia phuong
c6 cong dong lanh thd dia phuong, quyén luc giao cho dia phuong nao quan Iy thi Nha
nude trung wong khong can thiép ma chi thuc hién vai tro kiém soat, giam sat thong
qua cac co quan cong quyen, trong d6 KTNN ¢o vai tro dai dién kiém soat ctia Nha
nudc Phap. Nha nudc Phap cling c6 cac bg, nganh nhu Viét Nam, c6 B truong, co
quan thanh tra chuyén nganh; dia phuong lai c¢6 Tinh trudng va Ving trudng, quyén
luc thap hon 1a Giam ddc cong so [18].

Nhu & Dic va Han Quéc, co quan KTNN Phap dugc goi 1a Toa Tham ké, Toa
Tham ké duoc thanh 1ap véi vai tro hoat dong chu yéu 1a kiém toan tuan tha phap luat
manh hon. Céc két luan ctia Toa Tham ké rat c6 uy luc, tinh phéap ché cao nhu Toa
an c6 quyén yéu cau dua ra cac y kién dé xét xur. Vai tro ctia Toa Tham ké thé hién ¢
quyén kiém sdt cao hon 13 vai trd kiém tra, gidm sdt va kiém sodt. O Viét Nam, KTNN
chua c¢6 vai tro cia mdt toa an, tdoa cong td nén céc vu viée déu duoc chuyén sang co
quan diéu tra, xét xr.

Thir tw, vai tro kiém toan nha nwoc Dirc

Tai Diic ¢6 nha nudc lién bang, ¢6 ba thanh phd 16n va khoang 17 bang, viéc phan
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chia quyén luc & mdi bang rat ro rét, nguoi dan bau Qudc hoi bang va Chinh phu lai
do Qudc hoi bau. Ngan sach bang va lién bang khong phu thudc nhau dugc quy dinh
1 trong Hién phap ké ca quyén luc quan 1y ciing khong phu thudc 1dn nhau.

Tai Puc c6 Toa an Hanh chinh dé giai quyét cac vu viéc tranh chép, khiéu nai khi
ndi bo khu vue khong giai quyét duge phai nho dén tai phan cua Toa Hanh chinh.
Hoat dong kiém tra, gidm sat thudc vé Chinh phu lién bang thong quan céc co quan
nhu: Cuc qudn Iy Hanh chinh, Cuc Thong ké lién bang, Kiém todn lién bang. Vi
nén kinh té dan chu, & mdi bang déu co6 KTNN bang doc 1ap voi KTNN lién bang,
nhung khong c6 su xuét hién hé théng thanh tra doc 1ap ma chi co thanh tra chuyén
nganh [22].

Loai hinh kiém toan dugc ap dung nhiéu nhat 1a kiém toan hoat dong, KTNN lién
bang c6 thé thanh 1ap mot Ticu ban kiém toan. KTNN lién bang c6 Chu tich va ho ¢6
vai tro to 16n dugc ché dinh trong Hién phap, Luat Lién bang va Luat NSNN. Nhu vay
vai tro cua KTNN ¢ Cong hoa lién bang Buc rat ro rang, doc 1ap, KTNN lién bang c6
vai tro kiém tra, giam sat theo phép luat lién bang, KTNN bang ciing c6 vai tro kiém
tra, giam sat theo phap luat bang [18].

O Viét Nam, vai trdo KTNN cac chuyén nganh va khu vuc hoan toan phu thudc vao
vai tro chung cia KTNN thong qua HPKT, chua thuc hién ddc 1ap nhu KTNN bang
va KTNN lién bang Pirc. Loai hinh kiém toan hoat dong ap dung van chua dugc chi
trong nhiéu nhu & KTNN Bic.

Thir nam, vai tro kiém todan nha nuwoc Hoa Ky

Tuong tu nhu ¢ Cong hoa lién bang Puc, Hoa Ky c6 cac bang va lién bang. Van
phong Tong ké toan (General Accounting Office - GAO) dugc xem nhu 1a KTNN lién
bang, do Quéc héi thanh 1ap vao nam 1921 va truc thudc Quéc hoi, nguoi dung dau
ciia GAO 1a Tong Kiém tra (O Viét Nam goi 1a Tong Kiém toan) do Tong théng bd
nhiém, nhiém ky 15 nim. GAO c¢6 nhiéu chi nhanh (Vin phong) dit & cac dia phuong
khac nhau (Bang). Loai hinh kiém toan dugc ap dung 1a kiém toan tuan thii va kiém
toan hoat dong, twong ty nhu KTNN DBuec, loai hinh kiém toan hoat dong dugc ap
dung pho bién [4].

Qudc hoi Hoa Ky thanh 14p ra hai Thuong nghi vién va Ha nghi vién dé giam sat
lai vai trd hoat dong cia GAO va c6 thé thay d6i dia vi phap 1y cia GAO. Vai tro cia
GAO lai dugc xem 1a mdt co quan hanh phép, hoat dong doc 1ap. Vai tro cia GAO
gitip cho Qubc hoi va Tong thong kiém soat, giam sat hoat dong quan 1y kinh té,
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QLNS lién bang va ngan sach bang. Loai hinh kiém toan ndi bo ¢ cac bang cia GAO
ciing phat trién rat manh, hoat dong va bao céo két qua giam sat chi tiéu ngan sach 1én
GAO dé bao cao Qudc hoi.

Nhu vay, KTNN & Hoa Ky nhu KTNN cong hoa Dic, cling c6 diém twong dong
véi KTNN Viét Nam. Diém khac biét 1a Viét Nam chua c6 mot co quan giam sat lai
vai trd cia KTNN nhu Thuong nghi vién va Ha nghi vién Hoa Ky. Loai hinh kiém
toan hoat dong dugc van dung nham kiém soat quan ly hoat dong va thu, chi NSNN
chua dugc phat trién manh nén hé théng kiém tra, giam sat ddi véi vai tro cia KTNN
con han ché.

Thir sdau, vai tro kiém toan nha nwéc Han Quoc

Ban Thanh tra va Kiém toan (Goi 1a BAI) dugc hop nhét giira hai co quan Thanh
tra va Kiém toan vi 1y do vai tro, chirc ning cta hai co quan nay tuong dong nhau.
Ban Thanh tra va Kiém toan duoc quy dinh tai Hién phap sira d6i nam 1962. Vai tro
ciia BAI dit dudi quyén ciia Tong thong Han Qudc. BAI khong c6 KTNN khu vuc
nhung c6 kiém toan ndi bd va cac to chirc thanh tra & dia phuong va cic co quan quan
Iy hanh chinh. BAI c6 vi tri, vai tro cao nhét trong bd may nha nudc, dua vao vai tro,
quyén han trong kiém tra, giam sat, kiém soat NSNN ma BAI nim bat dugc hét tinh
hinh bién dong, phat trién cua nén kinh té. Ban Kinh té - K& hoach (EPB) 1a mét co
quan QLNS cao nhat ciia Han Qudc nhung khi cit giam du toan hay diéu chinh ngan
sach dia phuong phai c6 ¥ kién ciia BAI (INTOSALI, 2007).

BAI ngoai vai tro kiém tra, kiém soat NSNN va con c6 thé thanh tra hanh chinh tai
céc co quan nha nude dia phuong va thanh tra trach nhiém cua nguoi dimg dau, cong
churc, can bd quan ly. Hinh thuc kiém toan duoc ap dung co tén goi la kiém tra truc
tiép va kiém tra gian tiép.

Khac vé6i Han Quéc, tai Viét Nam, co quan Thanh tra hoat dong doc 1ap véi KTNN,
khi phan bo NSNN, KTNN chi ¢6 y kién tham gia thao luan ngan sach nhimng noi dung
c6 lién quan téi kiém toan ma khong quyét dinh tuyét di duoc nhu BAL

Thir bdy, vai tré kiém todn nha nwéc Nhit Bin va Uc

KTNN Nhat Ban duogc goi la Uy ban Kiém toan Nhat Ban, thuc hién vai tro truc
tiép giam sat va kiém soat cac hoat dong trong thoi gian ngan dbi voi mot chuong
trinh, du an, chinh sach hon 1a giam sat hoat dong QLNS, von dau tu. Loai hinh kiém
toan duoc ap dung pho bién 13 kiém toan hoat dong dau tu phét trién, nham danh gia
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05 noi dung: Tinh dung din, tinh tuan thi phap luat, tinh kinh té, tinh hiéu qua va hiéu
luc. Béi véi Co quan Kiém toan Quéc gia Uc (ANAO), v6i cong cude ddi moi trén
30 nam kiém toan hoat dong, hién nay ANAO danh 50% nhan lyc va ngan sach dau
tu thue hién kiém toan hoat dong dau tu phat trién. Muc tiéu cu thé trong kiém toan 1a
danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc, tinh tuan tha phép luat. Ciing nhu KTNN
Nhat Ban, ANAO ciing xac dinh vai tro cua kiém toan hoat dong dau tu phat trién 1a
cung cap cho Qudc hoi thong tin bao dam lién quan dén viéc giam sat, kiém tra, quan
1y cia cac co quan Chinh phu Uc, cac chuong trinh dé hd tro cac nha quan 1y trong khu
vuc cong nham thic ddy cac hoat dong quan 1y hanh chinh hiéu qua [11].

Vi dic diém kinh té chinh tri caa Nhat Ban va Uc, vai trdo KTNN thé hién ngay
tai bude tién kiém toan duoc td chire thuc hién véi nhitng dac diém riéng bi¢t va dugc
danh gia rat hiéu nghiém. Vai tro KTNN d3 dua ra nhitng dénh gia vé tinh kinh té, hiéu
qua va hiéu lyc trong viéc st dung cac nguén luc cong cho du an, chuong trinh dau
tu phat trién. Ngoai ra, khi Nha nudc phé duyét chi truong cho cac chuong trinh, du
an dau tu phat trién da c6 mot qua trinh t6 chtrc kiém soat kha thi va tién kha thi trong
hoat dong va duoc KTNN kiém tra, giam sat song hanh véi hoat dong quan 1y, dau tu.

Nhu vay, KTNN Nhat Ban va Uc d3 thé hién dugc vai tro kiém soat, kiém tra, giam
sat theo timg giai doan cu thé trong mot thoi gian ngin dé 1ap bao cao ngin, bao céo
lién tuc (Trong loai hinh kiém todn lién tuc). Thuc hién kiém tra, gidm sat ngay trong
giai doan du hoat dong ctia du an, chuong trinh dau tu phat trién moi danh gia toan
dién hi€u qua, hi¢u luc hoat dong trong twong lai. Pay la bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam, KTNN dang timg budc t6 chirc kiém toan hoat dong hiéu qua dé ning cao vai
tro cia KTNN so voi ANAO (Pham Ta, 2013).

Nhin chung: O cac nude Nhat Ban, Uc, My, vai tro cia KTNN tap trung td chirc
kiém toan hoat dong dau tu phat trién hiéu qua, ho chu trong vao cac khau tién kiém,
duong kiém, kiém toan hién truong, kiém toan trach nhiém giai trinh, kiém toan moi
truong vi cong ddng bén viing. Piéu d6 gitip cho viéc danh gia tinh kinh té, hiéu qua,
hiéu lyc va hiéu ning hoat dong 1a rt hitu ich, dam bao dwoc muc tiéu 1on cia cac
SAI trong khu vuc.

O cac nudc chaim phat trién vé kiém toan hoat dong, trong do c6 Trung Quéc, ho
xem trong kiém toan trach nhiém quan ly hon kiém toan hoat dong, huong dén muc
tiéu phong chdng tham nhiing hon 13 hiéu qua kinh té, chat luong hoat dong do nén
kinh té cta ho dang tirng budc phai déng bd hoa cai cach hanh chinh cong, quét sach
ti€u cuc, tham nhting trudc day,... Ho xem trong yéu td chinh tri can thiép vao quan ly
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kinh t€, vai tro cia KTNN va vai tro cua DPang dan xen lan 1on, chua ro rang; KTNN
cua ho mai chi thé hién chtrc nang kiém tra, xac nhan va xu 1y hon 1a giap cho Quoc
h6i, Chinh phu va cac cap kiém soat quan ly, giam sat hoat dong ctia nén kinh t¢.

O cac qudc gia co nén kinh té phat trién manh, ho da thiét 1ap duoc hé théng kiém
tra, kiém soat vi mo nén kinh té, trong do co quan dai di¢n 1a Thanh tra va KTNN. Vai
trd clia cac co quan nay rat rd rang, phan cip nhiém vu theo su phan cip quyén luc
lién bang va bang, dia phuong hay lanh tho. Pbi véi cac qubc gia dang phat trién nhu
Viét Nam, Lao, Thai Lan,... viéc thiét 1ap mot hé thong kiém tra, giam sat, kiém soat
vi md nén kinh té dang con 1€ thudc vao cudc cach mang cai cach thuan loi, hién dai
hay khong; viéc x6a bo dan xen quyén luc, phan cip quan Iy chong chéo, thiéu dan
chu con phu thudc vao thé ché chinh tri, dao luat va quyét sach & cac quéc gia nay, do
d6 qua trinh cai cach hanh chinh, phat trién va Gmg dung cong nghé hién dai dang gip
nhiéu rao can; vai trd KTNN dang phai phat huy toan dién, timg budc loai bo nhimng
rao can cb hitu, tang cuong td chire, ddo tao trinh do, nang luc kiém toan so véi céc
nude di va dang phat trién.

3. PHUONG HUGNG PHAT TRIEN VAI TRO KTNN TRONG KIEM SOAT QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC

Vai tro cia KTNN dugc hinh thanh va ¢6 vi thé trong khu viee ASOSALI ¢6 ¥ nghia
thiét thue khi thuc hién cac muc tiéu sau:

3.1. Quan diém doi méi trong kiém soat quan Iy NSNN dnh huéng t6i vai tro
KTNN

Quan diém phai d6i méi trong kiém soat quan Iy NSNN 1a yéu cau thiét yéu cia
Nha nuée thong qua cic co quan quyén luc nhu: KTNN, Thanh tra, Uy ban kiém tra,...
trong do vai tro cua KTNN dugc thiét ché doc l1ap va duy nhét dé dat duoc muc tiéu
ctia Qudc hoi va Chinh phu trong kiém soat quan 1y nén tai chinh quéc gia:

M6t la, phdn cdp quan 1y NSNN: Tang cudng phan cip quan 1y cho cac cép chinh
quyén dia phuong trong viéc quyét dinh du toan ngan sach, chi dong vén ddi voi
nhitng khoan chi tiéu cip bach va gin v6i nghia vu phap 1y, trach nhiém quan Iy kinh
té ctia nguoi ding dau, can bo quan 1y 1a tit yéu. Qua d6, nang luc diéu hanh cua Hoi
ddng nhan dan cac cap duoc nang cao, co ché giam sat va vai trd KTNN ciing dugc
dap (mg cung voi vai trd ciia Hoi dong nhan dan cac cap, giup dia phuong thuc hién
t6t vai tro quan 1y theo phén cap.
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Viéc nay ciing lam tang trach nhiém giai trinh cia cac cap va ciing gia ting xung
d6t v6i nhimng ¥ kién bat dong vé chinh sach cua cac dai biéu. Trong truong hop quyét
dinh cta cip c6 thadm quyén theo biéu quyét da sb tan thanh nhung chinh sach that bai
s& c6 nhitng quan diém bat ddng. Vi vay, vai tro thiét ché kiém soat quan 1y cia KTNN
1a dai biéu trung gian, doc 1ap dé giai quyét nhirng bat dong, xung dot chinh sach dia
phuong. Loai hinh kiém toan duoc ap dung chii yéu 1a kiém toan tuan thu, kiém toan
hoat dong 13 cong cu hd tro déc luc dé t6 chirc cac bude tién kiém, duong kiém va lap
béo cao nhanh vé& hoat dong theo phan ky, phan khuc trong chu trinh kiém soat quan
1y NSNN.

Hai la, phwong thirc qudn Iy NSNN: Thay d6i phuong thirc QLNS theo hudng dau
vao sang quan ly dau ra va két qua. Tuc 13, dy toan ngan sach dugc 1ap theo cac yéu td
dau vao phai bao quat hét dau ra cta ky quyét toan trude va co su so sanh, diéu chinh
khau dau vao; yéu t6 dau ra khi quyét toan ngan sach phai du kién ca yéu té dau vao
cua ky sau. Chu trinh nay gitip KTNN thuc hién danh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu
lre va hiéu ning quan 1y trong hoat dong cua cac cip quan Iy NSNN s& hiéu nghiém
hon, hiéu luc héa véi thAim quyén quyét dinh nhimg van dé tham vén chinh sach trong
tuong lai.

Quan diém d6i m&i QLNS theo két qua dau ra cho thdy hiéu qua ¢ chd: Nang suét
va két qua theo trach nhiém quan 1y cta cac cap va gan vdi quyén luc cia cap do. Doi
véi dau vao ngan sach dugc hoach dinh theo dau viéc va khoan san phém, khoan tu
chu theo ning lyc quan 1y da phan cap.

Ba la, ndng cao nang le tw chi: Tang cuong ty chil tai cac cdp vé quan 1y tai
chinh, bién ché va tién lvong, chinh sach nay dugc tang cuong thuc hién tor ndm
2015 theo Nghi dinh cta Chinh phu sé 16/2015/ND-CP cung v6i Luat NSNN nam
2015 dugc thay thé, hoan thién. Két qua cho théy, bd may nha nudc da tinh giam
duoc khoang 40.000 lao dong, voi tién luong tiét kiém hon 11.000 ty d6ng Viét Nam.
Hudng té1, KTNN dang td churc kiém toan toan hé théng cac don vi thuc hién tu chu
giai doan 2015 - 2018 dé danh gid muc d§ hoan thanh muc tiéu. Vai tro cia KTNN
van tiép tuc ting cuong kiém toan bo may bién ché, tién luong dé dua ra kién nghi tinh
gian bo may nha nudc, tao 1ap quy lwong dén nam 2021 hudng téi muc ticu sap xép
bién ché, lao dong va tinh lwong theo chire vy, vi tri viéc 1am (kiemtoancuoithang).

3.2. Giai phap thuc hién vai tro KTNN

Vi thanh tyu dat duoc qua hon 20 nam tham gia t6 chire qubc té cac Co quan Kiém
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toan tbi cao trén thé gidi, KTNN Viét Nam tiép tuc 1a dau tau diu dat cac SAI vé quan
hé hop tac qudc té da phuong, song phuong véi 07 t6 chirc cac Co quan Kiém toan tdi
cao trén thé gi¢i la INTOSAI, EUROSAI, ASOSAI, AFROSAI va ASTANSAI cu the:

Thir nhat: KTNN Viét Nam cing EUROSAI (Co quan kiém toan téi cao chau Au)
duy tri t6 chirc hoi nghi chung tiép tuc phat trién kiém toan hoat dong vé trach nhiém
quéan 1y va giai trinh trong linh vuc cong, hoc tap kinh nghiém tai KTNN Thé Nhi Ky,
lién bang Nga va tiép tuc phat huy cac chuan muyc kiém toan Qudc té ISSAIs.

Thir hai: KTNN Viét Nam cing AFROSAI (Co quan kiém toan téi cao chau Phi),
tiép tuc hop tac lién khu vuc trong kiém toan linh vuc quan 1y cong, dic biét trong
kiém toan hoat dong dau tu phat trién kinh té, an sinh x4 hoi, 1ap ké hoach chién lugc
vé dam bao chat lugng trong kiém toan hoat dong linh vuc cong vé kiém soat QLNS.

Thir ba: KTNN Viét Nam cing véi cac SAI van dong cac quc gia tiép tuc gia
nhap ASOSAI trinh INTOSAI (T6 chtrc Qudc té cac Co quan kiém toan t6i cao) phé
duyét; tang cuong hop tac vdi cac SAI tung 1a chu tich trong INTOSAI nhu: Nhat
Ban, Philippines, Uc, Han Qudc, Trung Qubc va cac Tiéu vuong quéc A Rap théng
nhat, dic biét trong d6 ting cudng hoc tap kinh nghiém vé kiém todn moi truong tir
SAI Indonesia 1a chu tich, kiém toan cong nghé thong tin tir SAI An D6 1a chu tich,
kiém toan nhom dir liéu Iom tai SAI Trung Quéc 1a chu tich, kiém toan ng cong tir SAI
Philippines la chu tich.

Thir tw: Tang cudng dio tao doi ngii kiém toan vién véi chuong trinh dé ctr hop
tac ASOSALI - IDI (T chiic Sang kién phat trién INTOSAI), ddy manh chuong trinh
hoc tap truc tuyén va to chire hoi thao 8 chuong trinh nang cao nang luc thanh vién
cac SAI cua ASOSAL

Thir nam: Tang cuong thuc hién vai tro cia KTNN va hoc héi kinh nghiém cua
KTNN Kenya vé kiém toan 16i sdng quan chirc nha nudc, nham phong chdng tham
nhiing kiém toan trong viéc ké khai tai san, thu nhap va dao dirc nghé nghiép.

Nhin chung: Qua nghién ctru vai tro KTNN trong quan 1y NSNN, qu§ cong & mot
sO qudc gia cho thdy nhitng gia tri lich st nhat dinh qua nghién ctru vé vai tro kiém
toan dau tu phat trién kinh té. Viéc dam muc tiéu cho hoat dong quan Iy 1a dam bao
duoc tinh kinh té, tinh hiéu lyc va hiéu qua cua cac chuong trinh, du an, chinh sach
phat trién kinh té, dau tu, an sinh xa hoi. Vai tro ¢t 16i nhat di voi KTNN Viét Nam
trong xu thé hoi nhap cac t6 chirc Co quan Kiém toan qudc té danh cho Viét Nam wu
tién hang dau, day manh phat trién loai hinh kiém toan, kiém toan méi truong va cong
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ngh¢ thong tin, cu thé: Lap ké hoach chién lugc, xay dung va thuc hién ké hoach chién

lugc kiém toan, van dung thanh cong chuin muc kiém toan Quéc té ISSAIs vao cac

linh vuc méi truong, cong nghé thong tin, cac chuong trinh, dy an, chinh sach dau tu,

phat trién; danh gia hi¢u qua, hiéu lyc thyc hién vai tro cia KTNN qua thiét ché cac

hoat dong giam sat, kiém soat doc 1ap, cai cach cong tac quan ly, diéu hanh NSNN, tai

chinh cong trong cudc cach mang cong nghiép l1an thir 4 ma cac SAI dang quan tam.
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